0 Licenciamento Ambiental
no Estado do Rio Grande do Sul:

Conceitos Juridicos e Documentos Associados
Colecao Referéncias ¢ Volume 01

2*Edicao * Junho de 2006







Fundagao Estadual de Protegao Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM
Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA
Ministério do Meio Ambiente - MMA

0 Licenciamento Ambhiental
no Estado do Rio Grande do Sul:

Conceitos Juridicos e Documentos Associados
Colecao Referéncias ¢ Volume 01

2*Edicao * Junho de 2006

Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMAII
Projeto Integrado de Aprimoramento do Licenciamento e do Sistema de Informagdes Ambientas do Rio Grande do Sul



Fepam, 2006
Projeto Integrado de Aprimoramento do Licenciamento e do Sistema de Informagdes Ambientais do Rio Grande do Sul - PNMA I

IMPRESSO NO BRASIL
PRINTED IN BRAZIL

Qualquer parte desta publicagao podera ser
reproduzida, desde que citada a fonte.

Disponivel também em <http://www.fepam.rs.gov.br>

FO81l Fundacgao Estadual de Prote¢ao Ambiental Henrique Luiz Roessler
0 Licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul : conceitos
juridicos e documentos associados / Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental
Henrique Luiz Roessler; [organizag¢ao e coordenagao de lara F. Velasques]. -
2.ed. - Porto Alegre: FEPAM, 2006.
75p. (Referéncias, v.1)
Projeto Integrado de Aprimoramento do Sistema de Informagdes Ambientais do Rio
Grande do Sul - PNMA I
ISBN

1.Licenciamento ambiental - Rio Grande do Sul. |.Velasques, lara F.
1. Titulo
CDU504:347.77.043(816.5)

Ficha catalografica elaborada pela bibliotecaria Silvia Maria Jungblut CRB 10/644



| Prefacio a 22 edigao |

Para todos aqueles que ha varias décadas trabalham na
area ambiental, a mudanga em curso esta sendo gratifican-
te. A gestdo ambiental, antes confinada ao terreno da ret6-
rica futurista e das idéias bem intencionadas, mas ainda
carente de instrumentos apropriados, gradativamente ga-
nha apoio mais concreto no terreno das agdes objetivas e
efetivas de preservacdo ambiental. Mecanismos que inter-
relacionam questbes sociais, econémicas e culturais con-
quistam espago na gestao integrada dos recursos
ambientais.

O Estado do Rio Grande do Sul, ao promover a qualificagao
de seus instrumentos de gestdo ambiental, confere desta-
que ao Licenciamento Ambiental contribuindo aqui para

aprimora-lo como instrumento na defesa dos interesses de
todos e de ninguém em particular, das geragbes atuais e
futuras.

A publicagdo deste documento que divulga conceitos ex-
pressos na nossa legislacao, orienta potenciais interessa-
dos em licengas ambientais, explicita competéncias, e prin-
cipalmente apdbia a elaboracao de documentos associados
ao licenciamento ambiental, certamente sera de grande
utilidade para gestores municipais, 6rgaos de fiscalizagao e
a sociedade em geral, envolvida de maneira direta ou indi-
reta na preservacao da qualidade ambiental.

Antenor Ferrari

Diretor Presidente
Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental







| Apresentacao |

A reedi¢do deste documento confirma a necessidade de
referéncias conceituais para o licenciamento ambiental,
objeto de trabalho do Projeto Integrado de Aprimora-
mento do Licenciamento e do Sistema de Informa-
¢coes Ambientais do Rio Grande do Sul. O projeto é
parte integrante do Programa Nacional do Meio Ambiente -
PNMAIl - do Ministério do Meio Ambiente, sendo
implementado no Estado do Rio Grande do Sul pela FEPAM,
Secretaria do Meio Ambiente, com contrapartida do Gover-
no do Estado.

O documento ora apresentado tem por objetivo con-
tribuir com informacdes que embasem a atual fase de reor-
ganizagao do setor ambiental, aprimorando os procedimen-
tos e processos de licenciamento e sobretudo, esclarecen-
do e divulgando procedimentos governamentais de contro-

le ambiental. O publico alvo é constituido por todas as insti-
tuicOes e organizagdes que interagem nesse processo, em
todas as suas fases: preventiva, regulatéria e de monitoria.

Pretende-se com esta iniciativa, além de esclarecer, moti-
var agoes conjuntas e compartilhadas em nivel local e regi-
onal, consolidando a fung¢ao do licenciamento na preserva-
¢ao e melhoria da qualidade ambiental no Estado do Rio
Grande do Sul.

Ao consultor, advogado José Luiz de Moura Filho,
meus agradecimentos, extensivos aos diversos setores da
FEPAM que contribuiram na realizacao desta edigao.

Iara Ferrugem Velastues

Coordenadora do Projeto
Fundagao Estadual de Protegao Ambiental
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| 1. Introducao |

0 Licenciamento Ambiental no Rio Grande do Sul esta sob a
responsabilidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(Lei Estadual 11.362, de 29.07.99), sendo realizado pela Fun-
dacao Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luiz Roessler
- FEPAM ora vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambi-
ente - SEMA ( Lei Estadual 9.077, de 04.06.90) e compar-
tilhado com o Departamento Estadual de Florestas e Areas
Protegidas (DEFAP), com o Departamento de Recursos
Hidricos (DRH), e com a Fundagao Zoobotanica do Rio Gran-
de do Sul, esses (ltimos responsaveis por atividades que
tém grande interface com o Licenciamento Ambiental.

AFEPAM, além das Licengas Ambientais, € responsavel, tam-
bém, pela emissao de outros instrumentos atinentes a ges-
tao do meio ambiente, tais como Termos de Compromisso
Ambiental (TCA), Manifestos de Transporte de Residuos (MTR),
Autorizagoes, Certificados de Cadastro (de Laboratérios e
de Agrotoxicos), de Registro de Agrotoxicos (fornecedores)
e Declaragdes de Isencao.

A competéncia da FEPAM, para o Licenciamento Ambiental,
nao é exclusiva, sendo, porém, predominante, conforme se
pode ver da propria Constituicdo Federal que, além de reserva-
la para a Unido, outorgou-a, também, aos Municipios, haven-
do, outrossim, critérios para o seu exercicio.

Observe-se que o Artigo 7°. da Resolugdo CONAMA 237/97
consignou que “Os empreendimentos e atividades serao li-
cenciados em um unico nivel de competéncia,...”, no sentido
de que apenas o 6rgdo ambiental de uma das esferas da Ad-
ministragdo Publica (Unido, Estado Membro ou Municipio) é
por ele responsavel, o que nao significa que durante o proce-
dimento ndo haja participacdo de outros 6rgaos - que tam-
bém podem ser considerados “ambientais”, mas nao
licenciadores do uso dos recursos ambientais, como é o caso
daqueles acima listados, ou mesmo 0s a seguir elencados.
Para o Licenciamento das atividades que envolvem irrigagao,
por exemplo, a FEPAM consulta o DRH, sob o ponto de vista
quantitativo, tratando do aspecto qualitativo privativamente,
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nao sendo outra a situagao quando o empreendimento/
atividade a ser licenciada trata da introdugao de espécies
exéticas - vegetal ou animal - como € o caso dos alimen-
tos transgénicos ou da criagado de avestruzes, cujos estudos
ficam a cargo do DEFAP ou da FZB. Trata-se, na verdade, de
um Licenciamento compartilhado.

Da mesma forma, embora nao se trate de 6rgaos licenciadores,
é relevante para a gestdo da qualidade ambiental a participa-
Gao, nos procedimentos de licenciamento, de instituicdes como
o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Estadu-
al - IPHAE, as administracoes das Unidades de Conserva-
¢d0, a Fundacdo Nacional do indio ~FUNAI, a Fundagao
Cultural Palmares, o Departamento Nacional de Produgao
Mineral - DNPM, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP e a Secretaria
do Patrimdnio da Unidao - SPU.

FEPAM ¢ LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No contexto local de controle das atividades potencialmen-
te poluidoras, as administragdes municipais tém contribui-
do e apoiado o Estado, assumindo, de comum acordo, pa-
péis autbnomos no licenciamento ambiental.

Buscando, portanto, nesse contexto institucional diversifi-
cado, atender as necessidades de compartilhar as informa-
¢Oes do Licenciamento Ambiental, o documento foi
estruturado de forma a inicialmente abordar questoes
conceituais orientadoras e atividades sujeitas ao
licenciamento, especificar os procedimentos administrati-
vOs mais relevantes do licenciamento com suas modalida-
des e competéncias, descrever a documentagado do
licenciamento e, por fim, abordar aspectos da fiscalizagao.
Os anexos apresentam modelos de documentos e as emen-
tas das legislagdes citadas.



| 2. Conceitos |

>u=mm residuarias: qualquer despejo ou residuo liquido com
potencialidade de causar poluigao;

Animais autdctones: aqueles representativos da fauna na-
tiva de uma regiao especifica, no caso, do Rio Grande do Sul;

Animais silvestres: todas as espécies, terrestres ou aqua-
ticas, representantes da fauna autdctone e migratdria de
uma regiao ou pais;

Area em vias de saturagao: € a porgdo de uma Regido de
Controle ou de uma Area Especial de Controle da Qualidade
do Ar cuja tendéncia é de atingimento de um ou mais pa-
drdes de qualidade do ar, primario ou secundario;

Area saturada: ¢ a porcao de uma Regjao de Controle ou
de uma Area Especial de Controle da Qualidade do Ar em
que um ou mais padrdes de qualidade do ar - primario ou
secundario - estiver ultrapassado;

Areas alagadicas: areas ou terrenos que se encontram

temporariamente saturados de agua, decorrente das chu-
vas, devido a ma drenagem;

Areas de conservagao: sio areas delimitadas, segundo
a legislagao pertinente, que restringem determinados regi-
mes de utilizacao segundo os atributos e a capacidade
suporte do ambiente;

Areas degradadas: areas que sofreram processo de degradagao;

Areas de preservacao permanente: dreas de expressiva sig-
nificagdo ecoldgica, amparadas por legislacdo ambiental vi-
gente, consideradas totalmente privadas a qualquer regime
de exploragao direta ou indireta dos Recursos Naturais, sen-
do sua alteragdo ou supressao apenas admitida com prévia
autorizagao do 6rgdao ambiental competente, quando for ne-
cessaria a execugao de obras, planos, atividades, ou projetos
de utilidade publica, baixo impacto ambiental ou interesse
social, ap0s a realizacdao de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);
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Areas de uso especial: sdo areas com atributos especiais
de valor ambiental e cultural, protegidas por instrumentos le-
gais ou nao, nas quais o Poder Publico podera estabelecer nor-
mas especificas de utilizagdo, para garantir sua conservagao;

Areas especiais de controle da qualidade do ar: sdo por-
¢Oes de uma ou mais regides de controle, onde poderao ser
adotadas medidas especiais, visando a manutengao da inte-
gridade da atmosfera;

Areas sujeitas a inundacdo: areas que equivalem as var-
zeas, estendendo-se até a cota maxima de extravasamento
de um corpo d’agua em ocorréncia de maxima vazao,
provocada por intensa pluviosidade;

Auditorias ambientais: sao instrumentos de
gerenciamento destinados a protegdo ambiental que com-
preendem uma avaliagao objetiva, sistematica, documen-
tada e periddica da performance de atividades e processos,
visando a otimizar as praticas de controle e verificar a ade-
guagao da politica ambiental executada pela atividade
auditada;

Banhados: extensdes de terras normalmente saturadas de
agua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas;

Classes de Uso: o conjunto de tipos de classificagdo de
usos pretendidos para uma regiao de planejamento, de

FEPAM ¢ LICENCIAMENTO AMBIENTAL

modo a implementar uma politica de prevengao/correcao
da qualidade ambiental;

Conservagao: utilizagdo dos recursos naturais em confor-
midade com o manejo/condicdes ecolbgicas;

Conservagao do solo: o conjunto de agdes que visam a
manutenc¢ao de suas caracteristicas fisicas, quimicas e bio-
l6gicas e conseqlientemente, a sua capacidade produtiva,
preservando-o como recurso natural permanente;

Degradacao: processo que consiste na alteragéo das ca-
racteristicas originais de um ambiente, comprometendo a
biodiversidade;

Desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento que satis-
faz as necessidades presentes, sem comprometer a capaci-
dade das geragdes futuras de suprir as suas proprias neces-
sidades;

Empreendedor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publi-
co ou privado, responsavel direta por atividade sujeita ao
licenciamento ambiental;

Espécie exotica: espécie que ndo é nativa da regido considerada;

Espécie nativa: espécie propria de uma regido onde ocor-
re naturalmente; o mesmo que autoctone;



Espécies silvestres nao-autdctones: todas aquelas cujo
ambito de distribuicdo natural ndo se inclui nos limites geo-
graficos de uma regiao, no caso, do Rio Grande do Sul;

Estudos Amhientais: sdo todos e quaisquer estudos rela-
tivos aos aspectos ambientais relacionados a localizagao,
instalagao, operagao e ampliacdo de uma atividade ou em-
preendimento, apresentados como subsidio para a analise
da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano
e projeto de controle ambiental, diagnéstico ambiental, pla-
no de manejo, plano de recuperagao de area degradada e
analise preliminar de risco.

Fauna: o conjunto de espécies animais;
Flora: conjunto de espécies vegetais;

Floresta: associacao de espécies vegetais arboreas nos
diversos estagios sucessionais, onde coexistem outras es-
pécies da flora e da fauna, que variam em fungao das con-
digdes geograficas e ecolbgicas;

Fonte de poluicao e fonte poluidora: toda e qualquer ati-
vidade, instalagao, processo, operagado ou dispositivo, moé-
vel ou ndo, que, independentemente de seu campo de apli-
cacgao induzam, produzam e gerem ou possam produzir e
gerar a poluicao do meio ambiente;

Impacto Ambhiental: qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranga e o bem-estar da populagao;
Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Impacto Amhiental Regional: é todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do pro-
jeto), no todo ou em parte, o territdrio de dois ou mais Estados.

Licenca ambiental: instrumento da Politica Estadual do Meio
Ambiente, decorrente do exercicio do Poder de Policia
Ambiental, cuja natureza juridica é autorizatoéria;

Manejo ecologico: utilizacdo dos recursos naturais confor-
me 0s critérios ecoldgicos buscando a conservagado e a
otimizagdo dos usos e a corre¢do dos danos verificados no
meio ambiente;

Mata Atlantica: formacdes florestais e ecossistemas as-
sociados inseridos no dominio Mata Atlantica: Floresta
Ombroéfila Densa ou Mista, Floresta Estacional Semidecidual,
Floresta Decidual, restingas e campos de altitudes;
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Meio ambhiente: o conjunto de condigbes, elementos, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica,
social e cultural que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Melhoramento do solo: o conjunto de agdes que visam ao
aumento de sua capacidade produtiva através da modifica-
¢ao de suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas, sem
que sejam comprometidos seus usos futuros e 0s recursos
naturais com ele relacionados;

Nascentes: ponto ou area no solo ou numa rocha de onde a
agua flui naturalmente para a superficie do terreno ou para
uma massa de agua;

Padroes de emissao ou limites de emissao: sdo as quantida-
des maximas de poluentes permissiveis de langamentos;

Padroes primarios de qualidade do ar: sdo as concentra-
¢Oes de poluentes que, ultrapassadas, poderao afetar a sau-
de da populacao;

Padroes secundarios de qualidade do ar: sdo as concen-
tragdes de poluentes abaixo das quais se prevé o minimo
efeito adverso sobre o bem-estar da populagao, assim
como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao
meio ambiente em geral;

FEPAM ¢ LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Patrimonio genético: conjunto de seres vivos que integram
os diversos ecossistemas de uma regiao;

Plano Ambiental: é o conjunto de medidas administrativas
e operacionais para implementagao da politica ambiental
local e regional, enfocando programas e projetos voltados a
protegcao e recuperagao do meio ambiente;

Poluente: toda e qualquer forma de matéria ou energia
que, direta ou indiretamente, cause ou possa causar polui-
¢ao do meio ambiente;

Poluentes atmosféricos: entende-se como poluente atmos-
férico qualquer forma de matéria ou energia com intensida-
de e em quantidade, concentragao, tempo ou caracteristicas
em desacordo com 0s niveis estabelecidos, e que tornem ou
possam tornar o ar:

a
b

impréprio, nocivo ou ofensivo a satide;

inconveniente ao bem-estar publico;

¢) danoso aos materiais, a fauna e flora;

d) prejudicial a segurancga, ao uso e gozo da propriedade
e as atividades normais da comunidade;

Rar BN =

Poluicao: toda e qualquer alteragado dos padroes de quali-
dade e da disponibilidade dos recursos ambientais e natu-
rais, resultantes de atividades ou de qualquer forma de
matéria ou energia que, direta ou indiretamente, mediata



ou imediatamente:

a) prejudique a saude, a seguranga e o bem-estar das
populagdes ou que possam vir a comprometer seus va-
lores culturais;

b) criem condi¢cOes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) comprometam as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente;

e) alterem desfavoravelmente o patrimdnio genético e
cultural (historico, arqueolégico, paleontoldgico, turisti-
co, paisagistico e artistico);

f) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrdoes ambientais estabelecidos;

g) criem condigbes inadequadas de uso do meio ambi-
ente para fins publicos, domésticos, agropecuarios, in-
dustriais, comerciais, recreativos e outros;

Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou
privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade
causadora de degradagao ambiental;

Praia: area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subseqiiente de material detritico,
tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limi-
te onde se inicie a vegetagao natural, ou, em sua auséncia,

onde comece um outro ecossistema;

Preservacao: manutengdo de um ecossistema em sua in-
tegridade, eliminando do mesmo ou evitando nele qualquer
interferéncia humana, salvo aquelas destinadas a possibili-
tar ou auxiliar a propria preservagao;

Processos ecoldgicos: qualquer mecanismo ou processo
natural, fisico ou biolégico que ocorre em ecossistemas;

Recuperagao do solo: o conjunto de agdes que visam ao
restabelecimento das caracteristicas fisicas, quimicas e bio-
I6gicas do solo, tornando-o novamente apto a utilizagao
agrossilvopastoril;

Recurso: qualquer componente do ambiente que pode ser
utilizado ou usufruido por um organismo, tais como alimento,
solo, mata, minerais, paisagem;

Recurso mineral: elemento ou composto quimico formado,
em geral, por processos inorganicos, o qual tem uma compo-
sicao quimica definida e ocorre naturalmente, podendo ser
aproveitado economicamente;

Recurso nao-renovavel: recurso que nio é regenerado
apds 0 uso, tais como recursos minerais que se esgotam;

Recurso natural: qualquer recurso do ambiente natural que
pode ser utilizado pelo homem. O recurso sera renovavel ou
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nao na dependéncia da exploragcdo e/ou de sua capacida-
de de regeneragao;

Recurso renovavel: recurso que pode ser regenerado. Tipi-
camente recurso que se renova por reprodugao, tais como
recurso biologico, vegetagao, proteina animal;

Recursos amhientais: os componentes da biosfera necessa-
rios a manutengao do equilibrio e da qualidade do meio am-
biente associados a qualidade de vida e a protegdo do
patrimonio cultural (histérico, arqueoldgico, paleontoldgico,
artistico, paisagistico e turistico), passiveis ou nao de utiliza-
¢ao econdmica;

Regioes de Controle da Qualidade do Ar: sdo areas fisicas do
territorio, dentro das quais poderao haver politicas diferencia-
das de controle da qualidade do ar, em fungao de suas peculi-
aridades geograficas, climaticas e geragao de poluentes atmos-
féricos, visando a manutengao de integridade da atmosfera;

Solo agricola: todo o solo que tenha aptidao para utilizagado
agrossilvopastoril nao localizado em area de preservagao
permanente;

Tipologia: tipo de atividade desenvolvida pelo empreende-

FEPAM ¢ LICENCIAMENTO AMBIENTAL

dor e sujeita a licenciamento ambiental;

Unidades de Conservagao (UCs): sao porgdes do ambi-
ente de dominio publico ou privado, legalmente instituidas
pelo Poder Publico, destinadas a preservagao ou conserva-
¢ao como referencial do respectivo ecossistema;

Uso adequado do solo: a adocdo de um conjunto de prati-
cas, técnicas e procedimentos com vistas a recuperagao, con-
servagao e melhoramento do solo agricola, atendendo a fun-
¢ao socio-econdmica e ambiental de estabelecimentos agri-
colas da regiao e do Estado;

Varzea: terrenos baixos e relativamente planos que se en-
contram junto as margens de corpos d’agua;

Vegetacao: flora caracteristica de uma regiao;

Zonas de transicao: sdo areas de passagem entre dois ou
mais ecossistemas distintos, que se caracterizam por apre-
sentarem caracteristicas especificas no que se refere as
comunidades que as compoem;

Zooldgicos: instituicbes especializadas na manutengao e
exposicao de animais silvestres em cativeiro ou semi-cativei-
ro, que preencherem os requisitos definidos na forma da lei.



| 3. Atividades sujeitas ao

ambhiental no Estado do Rio Grande do Sul |

Muito embora a Resolugao 237/97 elenque em seu Anexo |
as atividades/empreendimentos considerados potencial/
efetivamente poluidoras, e, pois, passiveis de licenciamento
ambiental, certo é que tal relacdo ndo é taxativa, mas tao
somente exemplificativa, conforme se pode ver do seu Para-
grafo 2°. do Artigo 2°, que assim expressa:

“Artigo 2°. - A localiza¢do, construcgao, instalagao, ampliagao,
modificacdo e operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimen-
tos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerao de prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas le-
galmente exigiveis.”

Paragrafo Primeiro {(...)

Paragrafo 2°. - Cabera ao orgao ambiental competente defi-
nir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a

licenciamento

complementagdo do Anexo I, levando em consideracdo as
especificidades, 0s riscos ambientais, o porte e outras carac-
teristicas do empreendimento ou atividade.”

Tal se da em razao de que 0 meio ambiente € algo extrema-
mente dinamico, surgindo, a todo momento, novas descober-
tas acerca dos recursos naturais e de sua utilidades para a hu-
manidade, sem falar nas tecnologias constantemente desen-
volvidas ndo s6 para sua exploragdo como, também, para a
atenuacao dos efeitos perversos que tal uso pode vir a causar.

Assim, a FEPAM disciplinou, por meio da Resolugao 01/95,
nao s6 os empreendimentos/atividades passiveis de
licenciamento ambiental no RS como, também, os custos
para analise dos respectivos projetos, calculados através do
cruzamento de duas varidveis referentes ao porte do empre-
endimento (minimo, pequeno, médio, grande e excepcional)
e ao seu potencial poluidor (pequeno, médio e grande), de
que resultaram mais de seiscentas (600) tipologias, agrupa-
das em Ramos de Atividade, com as quais trabalha.
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| 4. 0 licenciamento amhiental |

O Licenciamento Ambiental € o procedimento administrati-
vo pelo qual a Administragdo Publica, por intermédio dos
6rgaos ambientais competentes, analisa a proposta apre-
sentada para determinado empreendimento e, considera-
das as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis e sua
interdependéncia com o meio ambiente, legitima-a através
da emissao da respectiva Licenga.

Tal procedimento decorre da necessidade de tutela dos direi-
tos chamados transindividuais - que nao pertencem nem a
individuos, nem a coletivos, mas a categorias verdadeiramente
difusas -, pois que a forma de apropriagdo dos recursos
naturais esta na base mesmo das relagdes sociais e econo-
micas. A necessidade da tutela ambiental determinou, ja
ha algum tempo, o estabelecimento de um novo paradigma
de crescimento denominado “desenvolvimento sustenta-
vel”, que consiste na possibilidade de usufruir dos bens
ambientais de maneira a nao esgota-los e, com isto, garan-
tir sua disponibilidade para as futuras geragdes, comparti-

Ihando com equidade seu usufruto com as atuais geragoes.

Licenciar uma atividade/empreendimento significa avaliar
0Ss processos tecnoldgicos em conjunto com os parametros
ambientais e as necessidades sdcio-econdmicas, fixando me-
didas de controle, levando-se em conta os objetivos, critérios
€ normas para a conservagao, defesa e melhoria do ambien-
te e, especialmente, as diretrizes de planejamento e
zoneamento territorial do Estado.

A Licenga Ambiental € o ato administrativo pelo qual a FEPAM,
no Estado do Rio Grande do Sul, estabelece as condigdes,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridi-
ca, para localizar, instalar, ampliar, operar e desativar em-
preendimentos/atividades consideradas efetiva/potencial-
mente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, pos-
sam causar degradacao ambiental.

Neste particular, cumpre esclarecer que, em que pese a
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denominagao “Licenga”, o instrumento expedido pelos 6rgaos
ambientais ao final do procedimento administrativo retro cita-
do, é na verdade uma Autorizacdo, que daquela se distingue
pela sua precariedade, ou seja, nao basta o interessado (em-
preendedor) preencher todos os requisitos legais para a sua
obtencdo, pois que a Administragdo Publica, com base nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade, podera indeferir o
pedido em tais condigdes, ou mesmo alterar as
condicionantes/restrigoes, a qualquer momento, com ampa-
ro no principio da Prevengao que pontua todo o Direito
Ambiental. Nao é por outra razdao que o artigo 68, Paragrafo
Unico, da Lei Estadual 11.520, de 03/08/00 - Cédigo Estadu-
al do Meio Ambiente assim expressou: “O ressarcimento dos
custos de licenciamento se dara no ato de solicitacdo da licenca
€ ndo garante ao interessado a concessdo da mesma.”

Assim, ainda que as Licencgas expedidas pelos 6rgaos
ambientais sejam verdadeiramente Autorizagdes, a op-
¢ao dos parlamentares que discutiram e aprovaram no
Cdédigo Estadual do Meio Ambiente foi de manter a termi-
nologia, em razao de que toda a bibliografia nacional so-
bre 0 tema assim refere, como se pode ver da legislacao,
doutrina e jurisprudéncia, tendo, porém, inovado este di-
ploma legal, ao consignar, expressamente, o carater
autorizatorio daquele instrumento.

FEPAM ¢ LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.1 Modalidades de Licenca

Trés sdo as modalidades de Licenga Ambiental expedidas
no Estado pela FEPAM, que segue a classificagao adotada
pela Resolugcao CONAMA 237/97 :

Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovan-
do sua localizagao e concepcgao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementagao e operagao.

Observe-se que o empreendedor nao devera, jamais, for-
malizar qualquer iniciativa no sentido de comprometer-se
com a aquisicdo ou mesmo aluguel da area sobre a qual
pretende executar o projeto apresentado, antes de obtida a
LP, pois que assim estaria invertendo o procedimento e su-
jeitando-se a risco de prejuizo, em caso de indeferimento.

Para a obtengao desta primeira Licenga, devera o empreen-
dedor, também, apresentar certiddo do Poder Ptblico Muni-
cipal, dando conta de que o local proposto para a instalagao
do empreendimento é compativel com a legislagao aplicavel
a0 uso e ocupacao do solo municipal, ou seja, basicamente
uma Certidao de Zoneamento, de acordo com o Plano Diretor
ou as Diretrizes Gerais de Ocupacao do Territorio.



Licenca de Instalagao (LI) - autoriza a instalagdo do em-
preendimento ou atividade de acordo com as especificacoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Da mesma forma que a anterior, 0 empreendedor nao pode-
ra iniciar quaisquer obras na area, antes de obtida a LI, pois
que nao ha, ainda, ato homologatorio da proposta apresenta-
da, sendo que a inobservancia deste aspecto podera impli-
car ndo s6 na perda de tempo e recursos como, também, na
imposicdo de penalidades, indo desde a mera adverténcia,
até a demoligdo do que ja tiver sido feito sem a correspon-
dente licenga.

Licenca de Operagao (LO) - autoriza a operagdo da ativida-
de ou empreendimento, apds a verificacao do efetivo cum-
primento do que consta das licengas anteriores, como as
medidas de controle ambiental e condicionantes determi-
nados para a operacao.

Aqui também cabe a observagao feita acerca da LI quanto a
possibilidade de imposi¢cao de penalidades, podendo, po-
rém, neste caso serem mais rigorosas, pois que la ha ape-
nas o inicio da implantacao fisica do projeto - ainda que
nesta fase os danos locais possam ser de monta -, enquan-

to que aqui ha plena atividade, o que nao podera ser tolera-
do. Até mesmo para eventual teste de equipamentos care-
ce o empreendedor de anuéncia do érgao licenciador.

* Quando se tratar de pedido de ampliagcao da atividade/
empreendimento, o procedimento devera retornar a fase de
LP, pois que o local pode nao ser adequado a produgao de
determinado bem, ou mesmo ja estar saturado pela ocorrén-
cia de outras categorias de uso.

Considerando que o fundamento da conceituacao dos di-
versos niveis do licenciamento ambiental tem suas raizes
no controle da poluigao de atividades industriais, admite-
se, em casos especificos, a inobservancia da sucessao dos
tipos de licenciamento. Como exemplo, considere-se a
inaplicabilidade de emissao de LP para a regularizagao de
atividades consolidadas pelo tempo (irrigacao de lavouras),
a inaplicabilidade de emissao de LP e LI para o transporte
de cargas, e a utilizacao da LO para o monitoramento de
medidas mitigadoras ou compensatérias do dano ambiental
no licenciamento de rodovias e linhas de transmissao de
energia. Também, por motivos de urgéncia na solugao de
situagdes de relevancia social, admite-se a emissao simul-
tanea de LI e LO (LIO) para projetos de assentamentos de
reforma agraria conforme estabelecido na Resolugao
CONAMA n°289 de 2001.
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4.2 Prazos das Licencas

Muito embora a Resolugdo CONAMA 237/97 preveja pra-
z0s mais elasticos, no Estado do Rio Grande do Sul estes
foram estabelecidos de forma mais restritiva, pelo Codigo
Estadual do Meio Ambiente - Lei Estadual 11.520, de 03/
08/00 -, conforme se vé de seu Artigo 56, Paragrafo Primei-
ro, ao dispor que: “As Licencas expedidas serao validas por
prazo determinado, entre 1 (um) e 5 (cinco) anos, de acordo
com o porte e o potencial poluidor da atividade, critérios defi-
nidos pelo 6rgao ambiental e fixados normativamente pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Com relacao a esse colegiado, regjstre-se que Novos prazos
definidos pela Resolugao CONSEMA n°038 de 2003, a partir de
estudos elaborados por técnicos da FEPAM, conforme segue:

Art.9°- A Licenca Prévia: ...o prazo de validade de uma Licen-
ca Prévia € de 2 (dois) anos, exceto para empreendimentos
com localizacao definida para Distritos Industriais ja licenci-
ados, que tera validade de 5 (cinco) anos.

Artigo 10 - A Licenca de Instalacdo tem o seu prazo de vali-
dade fixado entre 1 (um) e 5 (cinco) anos, com base no
cronograma proposto para execucdo do empreendimento;

Artigo 11 - A Licenga de Operagao tem o seu prazo de valida-
de fixado em 4 (quatro) anos.”
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Cumpre ressaltar que a Licenga Prévia concedida nao sera
renovada apos o término de seu prazo de validade, exceto
para as antecedidas por Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
e que o 6rgdo ambiental podera estabelecer prazos de vali-
dade especificos para a LO de empreendimentos ou ativi-
dades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam su-
jeitos a encerramento ou modificagao em prazos inferiores.

4.3 Renovagao das Licengas

A LP concedida ndo sera renovada apoés o término de seu prazo
de validade, exceto para as antecedidas por Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, que poderao ser renovadas uma vez, desde
gue nao haja mudangas ambientais que indiquem a necessida-
de de novo EIA/RIMA.

Tenha-se em mente que apenas a LO podera ser regularmente
renovada, o que devera ser providenciado no prazo de 120
(cento e vinte) dias antes de seu vencimento. Isto nao quer dizer
que, requerida em tempo habil, e expedida antes de esgotado
aquele prazo, estaria em prejuizo o empreendedor, pois que a
nova Licenga passaria a viger antes de escoado todo o periodo
de validade da anterior. A data a partir da qual passara a viger a
LO renovada é aquela imediatamente posterior a caducidade
da anterior, ou seja, a periodicidade da licenga a renovar devera
ser obedecida.



No caso de inobservancia do prazo para pedido de renovagao,
ter-se-a por ineficaz a licenga a ser renovada, a partir de sua data
de vencimento, somente se restabelecendo seus efeitos quan-
do da expedicao de sua renovacao.

Diversamente, porém, se observado o prazo do pleito de reno-
vagao, o 6rgao ambiental ndo se manifestar, considera-se auto-
maticamente prorrogado o prazo da Licenca, até que aquele o
faga., conforme dispde o Paragrafo Quarto, do artigo 18, da Re-
solugao CONAMA 237/97.

4.4 Prazo de tramitagao do procedimento

Quando se tratar de procedimento administrativo para o
qual ndao haja necessidade de elaboragao de EIA/RIMA, o
prazo maximo para que o pedido seja processado € de 6
(seis) meses. Ja no caso de adogdo daquele instrumento, o
prazo dobra, ou seja, 12 (doze) meses, nada impedindo
que o 6rgao ambiental, juntamente com o empreendedor,
ajuste prazo diverso, conforme prevé o artigo 14, Paragrafo
2°., da Resolugdo CONAMA 237/97.

4.5 Prazo para complementagao

de informacoes/documentos

0 prazo acima podera ser suspenso quando, a pedido do érgao
ambiental, o empreendedor tiver de realizar estudos ambientais
complementares ou preparar esclarecimentos, situagao que nao

podera ultrapassar o periodo de 4 (quatro) meses, salvo ajuste
expresso em contrario, entre aqueles, conforme dispdem, res-
pectivamente, os artigos 14, Paragrafo Primeiro e 15, da Resolu-
cao CONAMA 237/97.

4.6 Penalidades pelo descumprimento dos prazos
Conforme visto acima, tanto o 6rgao ambiental quanto o empre-
endedor tem responsabilidade pelo cumprimento de determina-
dos prazos com vistas a conclusdo do procedimento administra-
tivo e, tanto quanto possivel, expedicado da respectiva Licenca.

Assim, se 0 6rgao ambiental, diante da apresentacao, pelo inte-
ressado, de todos 0os documentos exigidos, exceder o prazo de
6 (seis) meses, para manifestacéo acerca dos licenciamentos
em geral, ou aquele de 12 (doze) meses, para 0S casos que
demandem EIA/RIMA, o empreendedor podera submeté-lo a
acao do 6rgao que detenha competéncia supletiva - IBAMA.

Ja se a demora é do empreendedor, podera o érgao licenciador
arquivar o procedimento administrativo, 0 que ndo impede a
propositura de novo pleito acerca do mesmo objeto, o que impli-
cara no pagamento, novamente, dos custos de andlise.

Semelhante dificuldade encontrada para a identificagcdo das
atividades sujeitas a Licenciamento Ambiental se verifica
quando o que esta em discussao € a definicdo da necessi-
dade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
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| 5. 0 licenciamento através de Estudo Prévio de Impacto

Ambhiental/Relatério de Impacto Amhiental — EIA/RIMA |

Da mesma forma que a Resolugao CONAMA 237 /97 elencou
as atividades, a Resolugdo CONAMA 01/86 também ten-
tou definir estas, fazendo-o, porém, de maneira acertada,
ao esclarecer que o rol era exemplificativo, o0 que resta claro
da leitura do artigo 2°. desta, in fine, onde expressou:

“Art. 2°. “Dependera de ....... tais como:” (grifo nosso)

Por outro lado, esta resolugao falhou ao alargar o requisito
para a elaboracao de EIA/RIMA, considerando como tal tao
somente a ocorréncia de impacto ambiental, cujo conceito
parece comportar, se ndo quase todas as atividades huma-
nas, um ndmero significativo delas cujos impactos
ambientais nao justificam a adog¢ao do instrumento, como
se pode ver do expresso texto da norma:

“Artigo 1°.- Para efeitos desta Resolucdo, considera-se im-
pacto ambiental qualquer alteracao das propriedades fisi-
cas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por

qualquer forma de matéria ou energia resultante das ativi-
dades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV- as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V- a qualidade dos recursos ambientais.”

De forma acertada, a Resolugao CONAMA 237/97 buscou
limitar a adocao de tal instrumento apenas para 0s casos
em que a atividade/empreendimento proposto fosse do
tipo causador “...de significativa degradacdo do meio...”, e
nao mais meramente modificadora do meio ambiente
(como reza o Artigo 2°., da Resolugcdo CONAMA 01/86),
conforme se pode ver de seu Artigo 3°.

Da conjugacgao do disposto em tais normas, acerca de EIA/
RIMA, infere-se que cabera ao 6rgao ambiental licenciador
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competente aferir se a atividade /empreendimento pro-
posto é causador, ou nao, de significativa degradacao
ambiental, o que se encontra claro no Paragrafo Unico do
Artigo 3°. da Resolugao acima.

Verificada a necessidade de EIA/RIMA, o 6rgao licenciador
providenciara na elaboragao de Termo de Referéncia a ser
apresentado ao empreendedor, que devera custear todo o
procedimento, inclusive a realizagdo de Audiéncia Publica
- que se regera conforme o disposto na Resolugdo FEPAM
27/98 -, desde que requerida (pelo proprio 6rgao, pelo Mi-
nistério Publico, por entidade civil ou por 50 ou mais cida-
daos), devendo o estudo abordar aspectos minimos (Reso-
lugao CONAMA 01/86) e ser disponibilizado por determina-
do periodo, em locais a serem definidos de acordo com a
area de abrangéncia do projeto, tudo conforme dispde a
Resolugao CONAMA 237/97.

Tendo como objetivo a preservacao da biodiversidade, os
empreendimentos licenciados sob esta modalidade deverao
contemplar a destinagdo de nao menos que meio por cento
(0,5%) do total dos recursos envolvidos para equipar Unidades
de Conservagao ou criar novas, de acordo com a Resolugao
CONSEMA 001/2000 - nesta ordem de prioridade -, decisao
esta que cabera ao 6rgao licenciador, ouvido o 6rgao gestor
das Unidades de Conservagao, no caso do RS, o DEFAP.
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Em qualquer das hipoteses, devera o empreendedor, ainda,
destinar, no minimo, vinte por cento (20%) do valor emprega-
do na Unidade de Conservacao, para sua manutengao, por
no minimo dois (2) anos, ou seja, este valor podera ser dilui-
do em vinte e quatro (24) parcelas.

Cumpre, salientar que, sempre que for determinada a elabo-
racao de EIA/RIMA, o 6rgao ambiental deverda, assim que o
receber, dar ciéncia do fato ao Ministério Publico e as ONGs,
conforme prescreve o artigo 72, da Lei Estadual 11.520/
00, o que podera ser feito através do CONSEMA - no qual
tém assento representantes de ambas as entidades - até
que o dispositivo seja regulamentado.

Frise-se, também, que a legislagdo gaticha - diversamente
do que dispoe a federal - exige que a equipe multidisciplinar
responsavel pela elaboragao do EIA/RIMA seja absolutamente
independente do empreendedor, de maneira que nao tenha
com ele qualquer vinculo, por si ou por suas subsididrias ou
consorciadas, como projetista ou executora de obras ou ser-
vigos relacionados com o empreendimento estudado.

E bom referir, ainda, que da leitura do disposto no Inciso X,
do Artigo 2°, da Resolucao CONAMA 01/86, inferia-se que
qualquer espécie de empreendimento dos tipos Aterros Sa-
nitarios ou destino final de residuos perigosos/ téxicos ca-



receria de EIA/RIMA para seu Licenciamento. Sobrevieram,
entao, as Portarias SSMA 12/95 e SSMA 10/96, que, res-
pectivamente, dispensam o instrumento para situacoes es-
peciais de aterros sanitarios e disposicdo de residuos in-
dustriais. Como a validade e, pois, eficacia da primeira nor-
ma foi questionada, a ela agregou-se a Portaria FEPAM 52/
00, que exige, para o Licenciamento dos aterros sanitarios,
no minimo, a realizacao de Audiéncia Publica, de vez que
tratam de empreendimentos cuja instalagdo causa, sem-
pre, conflitos nas comunidades.

Por fim, ressalte-se que a Resolugdo CONAMA 308/02 veio
consolidar entendimento neste sentido, permitindo que Mu-
nicipios de pequeno porte nao fiqguem premidos ante a es-
cassez de recursos.
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| 6. 0 licenciamento ordinario

O procedimento administrativo consistente no
Licenciamento Ambiental se inicia com o enquadramento
da atividade/empreendimento em uma das tipologias re-
lacionadas na Tabela objeto do Anexo | da Resolugao
CONAMA 237/97, seguido do pagamento da guia de reco-
Ihimento dos custos de sua analise, junto ao Setor de Arre-
cadacgao da FEPAM, informagbes que poderao ser obtidas,
também, via Internet, no site da instituicao.

Neste particular, frise-se que, quando se tratar de licenciamento
de competéncia dos Municipios, os valores deverdo ser reco-
Ihidos conforme instrugdes do 6rgao licenciador destes, que
conduzirdo os respectivos procedimentos.

A par do comprovante de pagamento dos custos de
licenciamento, para qualgquer de suas modalidades se exigi-
ra uma Certiddo do Poder Pudblico Municipal com jurisdigao
sobre a area em que se pretende implantar o empreendimen-
to/atividade - normalmente Secretaria de Planejamento Ur-
bano -, dando conta de que o local proposto para a instala-

¢ao do empreendimento é compativel com a legislacao apli-
cavel ao uso e ocupacao do solo, ou seja, basicamente,
uma Certidao de Zoneamento.

Além destes dois passos - que poderiamos considerar como
comuns a todos os tipos de licenciamento - ha, para cada
uma das tipologias definidas, uma lista de documentos que
deverao ser apresentados pelo interessado, a qual podera ser
obtida em consulta ao site da FEPAM (www.fepam.rs.gov.br),
devendo ser tudo entregue, de uma Unica vez, na Central de
Atendimento da instituicao, para formacao de um Processo
Administrativo.

Formado o processo, sdo 0s autos encaminhados a area
competente (normalmente vinculada ao Departamento de
Controle), que iniciara sua analise, manifestando-se atra-
vés de pareceres ou solicitando, para tanto, informacgdes
técnicas acerca da matéria a outros setores (ligados ao pro-
prio Departamento de Controle ou de Qualidade), ou mes-
mo retornar ao interessado, para as complementacoes que
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entender como necessarias, conforme referido no item 4.5.

Constatada a viabilidade da proposta o setor afeto a maté-
ria elaborara Parecer final, que serd encaminhado a autori-
dade administrativa responsavel pela emissdo da respecti-
va Licenga/ Autorizacao/ Certificado conforme dispde a
Portaria FEPAM 003/2006.

Tanto nos casos de deferimento quanto nos de indeferimento
do pedido, a decisao veiculada devera ser motivada, dela sen-
do cientificado o interessado, via Oficio. Muito embora nao
haja qualquer referéncia na legislagao acerca da possibilidade
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de impetragao de Recursos acerca do indeferimento de Licen-
Ga, por analogia com outros procedimentos conducentes a
emissao de instrumentos da espécie, entendemos cabivel tal
pleito, com base na Constituicao Federal, que expressamente
prevé o direito de peticdo aos 6rgaos publicos, dentre aqueles
de natureza fundamental.

A Ultima etapa do procedimento consiste da publicagao da
decisao; conforme dispde o Artigo 70, da Lei Estadual 11.520/
00 - Codigo Estadual do Meio Ambiente -, despesa cujo
pagamento devera compor os custos do licenciamento.



| 7. Outras modalidades de licenciamento possiveis |

0 Artigo 12 da Resolugao CONAMA 237/97 prevé, no minimo,
0 que se poderia considerar como outros trés tipos de Licenca.

0 Paragrafo Primeiro permite a definigdo de procedimentos
simplificados para as atividades e empreendimentos de pe-
queno potencial de impacto ambiental, condicionando-os,
porém, a aprovagao do Conselho Estadual do Meio Ambien-
te - CONSEMA.

Ja o Paragrafo Segundo admite a possibilidade da adogao
de um unico processo de licenciamento ambiental conjun-
to (agregacgao de interesses) para pequenos empreendimen-
tos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles inte-
grantes de planos de desenvolvimento, aprovados, previa-
mente, pelo 6rgao governamental competente, desde que
definida a responsabilidades legal pelo conjunto de empre-
endimentos ou atividades. Aplica-se ao primeiro caso a Re-
solugao CONSEMA n°084 de 2004 que permite o
licenciamento Unico de varios empreendimentos integran-

tes de uma mesma cadeia produtiva (suinocultura, avicul-
tura, piscicultura, silvicultura e fumo, entre outras), situados
em areas fisicas distintas, porém operando com objetivo
final comum. Aplica-se ao segundo caso o licenciamento
de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria (Resolu-
¢ao CONAMA n°289/01) cujos impactos afetem areas co-
muns, podendo ser expedidas licengas coletivas, devendo
o 6rgdo ambiental competente exigir estudo ambiental UGni-
CO para projetos cujos impactos sejam cumulativos ou
sinérgicos.

Por fim, o Paragrafo Terceiro determina o estabelecimento
de critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimen-
tos que implementem planos e programas voluntarios de
gestdo ambiental, visando a melhoria continua e ao apri-
moramento do desempenho ambiental.
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| 8. Competéncia para o licenciamento . _»

‘..‘» e u.

-

no Estado do Rio grande do Sul|

Conforme ja referido, a competéncia para o Licenciamento
Ambiental esta prevista na Constituicdo Federal como sen-
do comum a Unido, aos Estados e aos Municipios, sendo
que a atuacdo hegemonica dos Estados Membros nesta
seara decorre nao sO de fatores estruturais, mas de con-
digbes histéricas mesmo.

De forma sucinta, e relativizando-se 0s aspectos propriamen-
te juridicos que dizem respeito a questdo das competéncias,
pode-se dizer que ha um certo acordo politico-institucional
no sentido mesmo da implementacdo e gestdo de politicas
publicas, possuindo os 6rgaos ambientais hoje em funciona-
mento no Rio Grande do Sul as seguintes atribuigoes:

8.1 FEPAM - Licenciamento de atividades potencial/efeti-
vamente poluidoras elencadas no Artigo 5°, da Resolugao
CONAMA 237/97, que compdem a grande maioria dos ca-
sos. A FEPAM possui atualmente 6 (seis) Geréncias Regjo-
nais (Alegrete, Caxias do Sul, Rio Grande, Santa Cruz do Sul,
Santa Maria e Santa Rosa), as quais ndo tém, até a data

desta publicagdo, competéncia para processar pedidos de
Licenciamento.

8.2 Municipios — Hoje em torno de aproximadamente 130
Municipios realizam o Licenciamento Ambiental daquelas ativi-
dades consideradas como de impacto estritamente local,
elencadas na Resolugdo CONSEMA 102/05, ap6s a devida ha-
bilitagao pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, conforme
a Resolugdo CONSEMA 04/00, além dos Municipios de Porto
Alegre, Novo Hamburgo e Caxias do Sul que firmaram Convéni-
0s com a FEPAM para o Licenciamento Ambiental nao s6 daque-
las antes referidas mas, também, de todas as outras para as
quais demonstraram possuir recursos materiais e humanos dis-
poniveis para o processamento, conforme o disposto no Artigo
6 da Resolugdo CONAMA 237/97. Observe-se que, se o pleito
for de ampliagao do empreendimento/atividade, e isto implicar
na ultrapassagem dos portes previstos na Resolugdo CONSEMA
102/05, o procedimento volta a esfera de competéncia do Es-
tado, conforme reza o Paragrafo 2°, do Artigo 1°.
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8.3 DEFAP - 0 Departamento Estadual de Florestas e Are-
as Protegidas, (antigo Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis), criado pela Portaria SEMA 22/2000, esta vin-
culado a SEMA, e enquanto responsavel pelo gerenciamento
da flora no estado do RS, a ele cabe autorizar a supressao
de vegetacao nativa, instrumento que devera acompanhar
o pedido de Licenciamento quando no projeto houver previ-
sdo nesse sentido, €, da mesma forma, se 0 empreendi-
mento atingir Area de Preservagdo Permanente — APP.

8.4 DRH - 0 Departamento de Recursos Hidricos, outrora
ligado a Secretaria de Estado das Obras Plblicas e Sanea-
mento, hoje vinculado a SEMA, é o 6rgao responsavel pela
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outorga de uso de agua no Estado, atividade ainda nao to-
talmente implantada, sendo consultado pela propria FEPAM
no caso de Licenciamento de atividades que envolvem irri-
gacao, manifestando-se do ponto de vista quantitativo, res-
tando aquela a analise dos aspectos qualitativos.

8.5 IBAMA - Atua mais pontualmente naquelas ativida-
des/empreendimentos elencados no artigo 4°., da Resolu-
¢ao CONAMA 237/97, como de ambito nacional ou regio-
nal, quer em fungao de sua localizagao, quer em razao da
extensdo da area do impacto causado e, por vezes, delega
sua competéncia ao Estado.



| 9. Orgaos ambientais com interface
no procedimento licenciamento|

9.1 IPHAN - O Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional € responsavel pela guarda e administragédo de to-
dos os bens tombados pela Unido. Por forga do Decreto-Lei
25/37 o IPHAN é consultado sempre que um empreendi-
mento/atividade pretender localizagdo em area
circunvizinha aos referidos bens.

9.2 IPHAE - O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Estadual, instituido pela Lei Estadual 7231/78 desempe-
nha as mesmas atividades de seu similar nacional, porém
com relagao aos bens por ele tombados, e vale-se, pratica-
mente, da mesma legislagdo para atuagdo na area
ambiental, qual seja, o Decreto-Lei 25/37 e a Lei Federal
3.924/61.

9.3 UNIDADES DE nQme=<>m>o — A Resolucgao
CONAMA 13/90 determina que, sempre que a atividade a
ser licenciada localizar-se dentro do raio de 10 Km (dez
quilémetros) do entorno de uma Unidade de Conserva-
¢ao, seja ela federal, estadual ou municipal, o 6rgao gestor

da mesma devera ser ouvido.

9.4 FUNAI - A Fundacdo Nacional do indio devera ser con-
sultada a respeito da viabilidade do licenciamento de empre-
endimentos/atividades que pretendam se instalar em locais
tais que a sua operagao possa acabar por, de alguma for-
ma, influenciar no modo de vida das comunidades silvicolas,
pois é o 6rgao responsavel pela tutela das nagdes indige-
nas e pela administragcao das respectivas reservas. Tratam
da matéria a Lei Federal 6.001/73, os Decretos Federais
1.141/94 e 1.479/95 e a Portaria 542/93, da propria
instituicao.

9.5 _qcz__:.:mwo CULTURAL PALMARES - Da mesma
forma que foram reconhecidas areas tradicionalmente ocu-
padas por populagdes indigenas, os quilombos também o
foram, razao pela qual, a Lei Federal 7.668/88, regulamen-
tada pelo Decreto Federal 418/92, instituiu a entidade com
a finalidade de promover a preservagao dos valores cultu-
rais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia negra
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na sociedade brasileira, devendo, pois, ser ouvida, nos ca-
sos de licenciamento de atividades /empreendimentos cuja
area de influéncia atinja remanescentes daquela histoérica
forma de organizagao, ja existindo 32 reconhecidos, sendo
que 18 ja obtiveram o titulo de propriedade definitivo.

9.6 DNPM - O Departamento Nacional de Produgao Mine-
ral é a autarquia responsavel pela explotagdo mineral, com
competéncia para promover a concessao e 0 aproveitamen-
to deste tipo de recurso, razao pela qual os empreendimen-
tos desta natureza deverao, quando do desenvolvimento dos
procedimentos de licenciamento ambiental, apresentar do-
cumentos préprios a este tipo de atividade (Licenca, Per-
missdo de Lavra Garimpeira, Alvara de Pesquisa, etc.). O
Codigo de Mineragao - Decreto Federal 62.934/68 € a
legislagao basica da matéria.

9.7 CNEN - A Comissao Nacional de Energia Nuclear € quem
licencia os estabelecimentos destinados a produzir materiais
nucleares ou a utilizar a energia nuclear e suas aplicagoes,
mediante parecer do IBAMA e ouvidos os 6rgaos de controle
ambiental estaduais e municipais sendo que a Resolugao
CNEN 009/84 ¢ que regulamenta esses procedimentos.

9.8 ANEEL - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi
criada pela Lei Federal 9.427/96 e tem como atribuicoes:
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regular e fiscalizar a geragao, a transmissao, a distribuigao
e a comercializagdo da energia elétrica; conceder, permitir
e autorizar instalagdes e servigos de energia, em funcao do
que, quando do Licenciamento de empreendimentos da es-
pécie, devera a mesma posicionar-se.

9.9 ANP - A Agéncia Nacional do Petréleo, instituida pela
Lei Federal. 9478/97, regula as concessionarias dos ser-
vigcos de prospeccao, exploracao e refinamento de petro-
leo. Emite pareceres técnicos e orienta as concessionari-
as em casos especificos.

9.10 SPU - A Secretaria do Patrimdnio da Unido emite pare-
ceres sobre a regularidade e autorizagdes para uso de areas
de propriedade da Uniao, reguladas pela Lei Federal 9.636/
98. Este diploma legal, dentre outros aspectos, dispde sobre
a regularizagao, aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido. Da mesma forma, a Portaria 27/98, da
Diretoria de Portos e Costa do Ministério da Marinha (DPC),
aprova as “Normas da Autoridade Maritima para obras,
dragagens, pesquisa e lavras de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdigdo nacional - NORMAM-11".

Com relacao a algumas das situacoes especiais citadas,
frise-se que o ideal seria que, por ocasiao da expedigao
daquela Certidao de Zoneamento, pelo Municipio - e obriga-
toria para toda e qualquer modalidade de Licenciamento -,



dela ja constasse a eventual ocorréncia de uma delas, pois
que é o poder local quem tem melhores condi¢cbes de
identifica-las e, sendo ele responsavel pela politica de uso e
ocupacgao de seu territério, com maior razdo devera alertar
as autoridades estaduais para os casos da espécie.

Embora, na pratica, se desconhega tal iniciativa, deveriam
os Municipios proceder ao mapeamento de todos 0s seus
bens tombados e providenciar, junto aos Servigos Registrais
Imobilidrios com jurisdicdo em seu territério, em averbar as
devidas limitagdes de uso nas matriculas dos imdveis com-
preendidos no territdrio municipal.

Por fim, tenha-se claro que estes 6rgaos sao apenas ouvi-
dos, consultados, ndo havendo rigorosa sujei¢cdo do 6rgao
ambiental aos seus pareceres, sendo certo, porém, que, para
contraria-los, devera o 6rgdo ambiental possuir em seus
quadros profissionais habilitados para discussao das maté-
rias especificas a cada um daqueles.
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| 10. Outros documentos emitidos pela FEPAM |

10.1 Certificados de Cadastro — (DLAB/Agrotoxicos) - do-
cumento que atesta o registro de uma série de dados acerca
de determinada atividade/produto. A FEPAM é responsavel
pelos seguintes instrumentos da espécie:

10.1.1 Cadastro de Laboratorios — documento que identi-
fica estabelecimentos da espécie, apds prévia vistoria da
FEPAM, a fim de que possam efetuar analises de efluentes
oriundos de atividades/empreendimentos ja licenciados,
conforme dispoe a Resolugao CONSEMA 38/03 , do Conse-
Iho de Administracao da FEPAM e a Resolugcao CONSEMA
38/03. Prazo de validade: 2 anos.

10.1.2 Cadastro de Agrotoxicos — documento que identi-
fica produtos agrotéxicos (nome comercial/principio ativo) -
ou outros biocidas - autorizando sua distribuigao e
comercializagao no estado do RS, elaborado a partir da ana-
lise de varios documentos, dentre os quais a Certidao de
Classificacao Toxicoldgica, expedida pelo Ministério da Sau-
de, o Potencial de Periculosidade Ambiental, expedido pelo

IBAMA e o Relatério Técnico apresentado pelo fornecedor.
As disposigoes a ele atinentes encontram-se na Lei Federal
7.802/89. Prazo de validade: 5 anos.

10.2 Registros de Produtor de Agrotéxicos — documen-
to com validade de 1 ano, que contém dados sobre pesso-
as juridicas responsaveis por estabelecimentos que produ-
zam agrotoxicos, seus componentes e afins, cujas normas
reguladoras encontram-se na Lei Federal 7.802/89.

10.3 Declaragdes — sdo atos pelos quais a Administragao
comprova fatos ou situagdes transeuntes, passiveis de mo-
dificagOes freqlientes, de que tenha conhecimento por seus
o6rgaos competentes, mas ndo constante de livros, papéis
ou documentos em seu poder.

10.4 Certidoes — sdo copias ou fotocopias fiéis e autenti-
cadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou
documento que se encontre nas reparticdes publicas. Po-
dem ser de inteiro teor ou resumidas, desde que expres-
sem fielmente o que se contém no original de onde foram
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extraidas, vedada a manifestagdo de juizo de valor sobre o
contelido descrito/reproduzido.

10.5 Autorizacoes — sdo atos administrativos destinados
a atividades cuja realizagdo se da em prazo determinado e
de execugao Unica e imediata, nao configurando propria-
mente Operacao, no sentido de que nao havera uma suces-
sao de eventos encadeados e interdependentes que de-
mande a observancia de todas as fases do Licenciamento
como tal. A FEPAM emite com regularidade Autorizacbes
para Emissao de Talonario para Manifesto de Transporte de
Residuos e para envio de residuos para fora do Estado.

10.6 Termo de Compromisso Amhiental — TCA - firmado
pelo infrator e aprovado pela autoridade competente, dis-
pde sobre medidas especificas para fazer cessar ou corrigir
a degradacao ambiental causada, suspendendo as multas
previstas no Decreto Federal 3.179/99. De regra, exige pro-
jeto técnico para corregao da degradacao ambiental, mas
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este podera ser dispensado quando a autoridade ambiental
considerar de baixa complexidade tecnoldgica. Embora o Pa-
ragrafo 2°., do Artigo 60, daquele diploma legal preveja a
reducdo das multas - ap6s o integral cumprimento das obri-
gacoes assumidas no Termo - em 90% (noventa por cento),
a Lei Estadual 11.520/00, em seu Artigo 114, Paragrafo 2°.,
refere “...em até 90% (noventa por cento)...”. Sendo esta,
pois, mais restritiva, deve ser ela adotada, lembrando-se,
sempre, que tal possibilidade de transagao somente tera lu-
gar nos casos em que houver autuagdao, com imposi¢cao de
multa, e desde que as medidas especificas para fazer cessar
ou corrigir a degradagdo ambiental sejam de execugao
diferida. Na vigéncia de TCA nao se emitira Licenca, sendo
ele o instrumento habil a contemplar as condigcoes/restri-
¢bes ao empreendimento, até que se esgotem 0s prazos
nele previstos para a tomada das providéncias ajustadas,
nao se encontrando o empreendedor, entao, regular ou irre-
gular, mas em regularizacao.



| 11. Documentos técnicos do licenciamento ambiental |

11.1 Parecer — tem carater meramente opinativo, nao vin-
culando a Administragdo ou os particulares a sua motiva-
Gao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequiente
(despacho). Estes instrumentos sdo utilizados pelas areas
técnicas envolvidas no procedimento, de oficio, quando o
Licenciamento puder ser realizado por um Unico setor, ou
por provocagao, quando o profissional que o conduz neces-
sitar de manifestacdo de outro técnico.

11.2 Despacho - sdo decisdes que as autoridades executi-
vas proferem em papéis, requerimentos e processos sujeitos
a sua apreciagdo. No Licenciamento Ambiental constitui-se
no encerramento do procedimento, com o Deferimento ou
Indeferimento da Licenga, sendo que, em ambos 0s casos,
serao acompanhados por justificativas legais.

11.3 Memoria - relato sucinto e informal de um evento
contendo dados indispensaveis a sua compreensao, tais
como: participantes, data, local, manifestacées e delibera-
¢oes. Usado, normalmente, para registrar contato pessoal

com empreendedores e/ou seus consultores, 6rgaos com
interface no Licenciamento Ambiental, ou mesmo qualquer
outro interessado, desde que considerado relevante para o
desfecho do procedimento.

11.4 Laudo ou Relatdrio de Vistoria — documento que
traduz determinada situagao fatica, acompanhado de juizo
de valor acerca da mesma, envolvendo, normalmente, ma-
téria técnica. Utilizado, normalmente, para “trabalho de cam-
po”, e acompanhado de fotografias ou outros materiais que
o técnico considerar importante para corroborar sua opi-
nido. E o documento que deve ser enviado ao Ministério
Puablico, sempre que este 6rgao solicitar providéncias/es-
clarecimentos acerca de atividades/empreendimentos, cujo
atendimento nao se puder realizar sem analise in loco. Tam-
bém adotado ao inicio do Licenciamento, antes de eventual
parecer ou pedido de Informagdes.

11.5 Laudo Pericial — diz-se do documento resultante de
uma pericia, verdadeiramente, nao nos parecendo possa
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ser emitido pela FEPAM, pois que ndo é este o seu fim, e até
mesmo em razao de que tal procedimento implica, dentre
outras coisas, em Termo de Compromisso firmado em Juizo,
além de acompanhamento de Assistentes Técnicos das par-
tes e resposta a quesitos, inclusive complementares que,
normalmente, ndo acompanham a solicitagao judicial.

11.6 Memorando — documento de circulagdo interna, des-
tinado a solicitagao de informacoes entre as diversas Dire-
torias, Departamentos, Assessorias, Divisoes e Servigos em
que se estrutura a FEPAM. Deve ser adotado quando nao se
tratar de pedido de parecer - 0 que implica em emissao de
juizo de valor -, mas tdo somente acerca de dados descriti-
vos (quantitativos e/ou qualitativos), que determinada area
dispde em fungao de suas atribuigdes, ou mesmo de ordem
burocratica ou administrativa, sobre a condugéao do proce-
dimento ou seus desdobramentos.

11.7 Informacao - resposta ao Memorando.

11.8 Oficio — comunicagdo escrita que as autoridades fa-
zem entre si, e entre a Administragcao e particulares, em
carater oficial. De regra, € o Oficio que deve acompanhar a
Licenga, ou veicular o indeferimento do pleito, bem como
através dele cientifica-se o empreendedor de que deve for-
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necer informagdes adicionais, como as referidas no item 3.5.

11.9 Portaria — ato administrativo interno, pelo qual os che-
fes de 6rgaos, repartigdes ou servigos designam servidores
para fungbes e cargos secundarios, como Grupos de Traba-
Iho, por exemplo. Por este instrumento também se iniciam
Sindicancias. Prestam-se, no Licenciamento, para a nomea-
Gao da equipe que devera analisar eventual EIA/RIMA.

11.10 Resolugdo — ato administrativo normativo, expedido
pelas altas autoridades do Executivo, ou pelos presidentes
de tribunais, érgaos legislativos e colegiados administrativos,
para disciplinar matéria de sua competéncia especifica. Por
excegao admitem-se resolugdes individuais. As Resolugoes,
normativas ou individuais, sao sempre atos inferiores ao re-
gulamento e ao regimento, ndo podendo inova-los ou
contraria-los, mas unicamente complementa-los e explica-
los. Seus efeitos podem ser internos ou externos, conforme o
campo de atuacdo da norma ou os destinatarios da provi-
déncia concreta. Por meio deste instrumento o Conselho de
Administragédo da FEPAM delibera acerca do reajuste dos
custos do Licenciamento, ou os Diretores definem procedi-
mentos para o Licenciamento de determinada atividade/em-
preendimento, em atengao a dada legislacdo, que precisa
ser regulamentada, por exemplo.



12.1 Revogacao * — supressdo de um ato administrati-
vo legitimo e eficaz, realizada unicamente pela Admi-
nistragao, por motivos de conveniéncia e oportunidade,
em face da superveniéncia de interesse publico contra-
rio a sua manutengao, operando-se dai para a frente,
nao cabendo qualquer indenizagao ao administrado a
quem se dirigia.

12.2 Anulagdo * - é a declaragao de invalidade de um ato
administrativo ilegitimo ou ilegal - por sua forma ou conteu-

do - pela Administragao ou pelo Poder Judiciario. Cumpre
diferencia-la da Cassacdo que, enquanto modalidade de
Anulagao, dirige-se aqueles casos em que, apesar de legiti-
mo e legal na sua formacao, perde qualquer destas caracte-
risticas quando de sua execucgao pelo administrado.

* Ambos sao veiculados via despacho, de regra da lavra da
mesma autoridade que expediu o0 ato cujos efeitos se pre-
tende fazer cessar. Porém, nada obsta seja o ato revogado
ou anulado por autoridade superior, por 6bvio.
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| 13. Da fiscalizacao|

A fiscalizagao foi arrolada no Artigo 15, da Lei Estadual
11.520/00 que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambien-
te, como um dos instrumentos da Politica Estadual do Meio
Ambiente, sendo exercida, no mais das vezes, pelos propri-
os técnicos que atuam no Licenciamento, seja quando de
vistorias in loco, seja através de dendncias, as quais deve-
rao ser, sempre, averiguadas, ndo sendo obrigatéria a iden-
tificagcdo do denunciante, uma vez que a propria legislagdo
Ihe garante o sigilo, conforme se pode ver do disposto no
Artigo 3°, Paragrafo 1°, do citado Codigo.

Tendo em vista o nimero exiguo de técnicos no Quadro
da FEPAM, a instituicao vem nomeando, por Portaria,
como fiscais, praticamente todos os seus servidores,
uma vez que o requisito para tal atividade é ter fé publi-
ca, condigao inerente aqueles.

Vislumbra-se nessa area de trabalho uma oportunidade de
construir parcerias com organizagoes ou instituicoes de fis-

calizagao com atuacao local ou regional, para atender inte-
resses convergentes de melhoria da qualidade ambiental.

Mais recentemente, a partir de 1998, a FEPAM tem solici-
tado, para a renovagao das Licengas de Operagao de em-
preendimentos industriais de significativo impacto
ambiental, a realizagao de Auditorias Ambientais de tercei-
ra parte, contratadas pelo empreendedor, como forma de
acompanhar de maneira sistematizada e padronizada os
procedimentos de controle da poluicao adotados nessa fase
de fiscalizagdo da operacao do empreendimento.

Também o Sistema de Auto Monitoramento - SISAUTO é
utilizado como forma de controle da poluigao, mais especi-
ficamente industrial, tratando-se de procedimento consis-
tente na remessa periddica para analise de amostras de
efluentes a laboratérios credenciados pela FEPAM, cujos
laudos sado remetidos diretamente ao 6rgao licenciador,
conforme dispoe a Resolugao CONSEMA 01, de 20.03.98.
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Auxilio imprescindivel na area da fiscalizagcao ambiental é
prestado pelo Batalhdo de Policia Ambiental, da Bri-
gada Militar do Estado (Policia Militar do Estado do RS),
que tem atuagdo em todo o territorio estadual, porém sem
poder de autuacao, mas de constatacao das infragdes co-
metidas. Se infragbes sao constatadas, sao lavrados Bole-
tins de Ocorréncia e encaminhados ao Ministério Pu-
blico para as devidas providéncias, o que pode abranger
desde o arquivamento até a propositura de Agao Civil
Piblica, passando pela celebragdo de Termo de Ajusta-
mento de Conduta / Termo de Compromisso
Ambiental

FEPAM ¢ LICENCIAMENTO AMBIENTAL



| 14. Documentos técnicos da fiscalizagao ambiental| -

1. Auto de Infragao - é o ato administrativo decorrente do
exercicio do poder de policia ambiental, pelo qual a autori-
dade fiscalizadora qualifica o infrator, descreve a infragao e
os dispositivos legais transgredidos, as penalidades que as
fundamentam, bem como cientifica o infrator.

2. Defesa — & um pleito formal dirigido & Diretoria Técnica
da FEPAM, pelo qual o infrator apresenta seus argumentos
e provas da defesa ao Auto de Infracao.

3. Recurso — é um pleito formal dirigido & presidéncia da
FEPAM, ou, em carater excepcional, ao Conselho Estadual
do Meio Ambiente - CONSEMA, pelo qual o infrator apresen-
ta seus argumentos e novas provas que demonstrem sua
inconformidade com a Decisao Administrativa proferida no
julgamento do Auto de Infracao.

4. Decisao Administrativa — é o ato administrativo pelo
qual a autoridade ambiental competente decide sobre a
procedéncia total, procedéncia parcial, ou improcedéncia
do Auto de Infragao.
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| 15. Sites oficiais de

http://www.senado.gov.br
http://www.planalto.gov.br
http://www.mma.gov.br
http://www.ibama.gov.br
http://www.funai.gov.br
http://www.dpc.mar.mil.br
http://www.al.rs.gov.br
http://www.sema.gov.br

http://www.fepam.rs.gov.br

referéncia |
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| Anexo A |

Modelos de documentos
utilizados no licenciamento ambhiental

ParecCer ... 54
(DY 0 F= L] o Lo T 55
MEMOIIA cuveeeeeeerieresee e see s 56
Laudo ou Relatorio de Visita .....ccceeeereenne 57
MemMOorando ....ccccvrcerrienniere e 58
INFOrMAGA0 c.vereeceeeeerre e 59
[0 o] o TSSOSO 60
POrtaria ...cccvcvereieer 61
LT 0] [ [07= o RS 62
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Parecer: manifestagdo acerca de situagdo de fato ou de
direito, por profissional da area , a pedido, normalmente de
superior hierarquico. No Licenciamento Ambiental, normal-
mente, € o documento que o encerra, concluindo pela emis-
sa0 ou nao da Licencga requerida, cuja decisao final consta,
logo abaixo, através de Despacho da autoridade competente.
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Modelo:

Ementa (Resumo da situagao, do questionamento e
do parecer, em frases curtas e objetivas, podendo con-
ter epigrafe/titulo, todo em negrito e recuado)

Vem a esta Consultoria Juridica o processo administrativo
n°..., que trata de......... , tendo sido solicitado Parecer acerca
da (circunstancia de fato ou de direito).

Ao final, incluir as expressoes:
S.m.j*, é o parecer.

A sua consideragao.
Local/Data

Nome, Cargo/fungao

* Salvo melhor juizo



Despacho: Pode conter o titulo, sendo mesmo aconselha-
vel que assim se apresente ao final do Relatério para
Licenciamento, devendo ser sucinto e objetivo, contendo,
porém, justificativa legal para a decisao (deferimento/
indeferimento). A ndo ser no caso dos instrumentos que
sdo entregues aos administrados sob a forma de Alvara
(Licenca, Autorizacao, Declaragao, etc.), podera ser veicula-
do por copia anexada a oficio, ou ser reproduzido no proprio
entre aspas. Também é usado ao final de pareceres ou Re-
latorios de Sindicancia, com vistas a manifestacdo do supe-
rior hierarquico, no sentido de acolhé-los ou nao.

Modelo:

Acolho o Parecer de fls...../......, € determino a imedi-
ata cassagao da LO n°....... , com base no que dispde o arti-
€0..., da Lei .covveruene , devendo de tudo ser cientificado o
responsavel legal pelo empreendimento.

Outrossim, oficie-se o Ministério Publico Federal, a
fim de que ciente das infracbes cometidas, adote as provi-

déncias que entender necessarias.
Local/Data

Nome
Cargo/fungao

55
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Memoria: redige-se quase como uma ata, porém menos
formal e mais sucinta, devendo ser usada em reunides com
empreendedores e/ou seus consultores técnicos, em geral
para tratar de aspectos atinentes ao processo de
licenciamento, tais como: dilatacao de prazo para apresenta-
gao de dados, alteragoes de projetos, etc. Deve conter o nome
de todos os presentes, data e local da realizacdo, bem como
ser por todos assinada, numerada e incluida no processo
administrativo.
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Modelo:
MEMORIA DE REUNIAO

Data: Hora:
Local:
Participantes:

Assinaturas:



Laudo ou Relatorio de Vistoria: deve iniciar pela identifi-
cacao do dia, hora e local vistoriado, com o maximo de
referéncias possiveis acerca do mesmo, passando entdo a
menc¢ao dos objetivos da diligéncia, apds a descricdo dos
fatos, emitindo, ao final, juizo de valor, ou referindo que o
fara posteriormente, em caso de necessidade de procedi-
mentos auxiliares, tais como exames de laboratério, anali-
se de mapas, etc.

Modelo:

Em data de....de , por volta das ..h,
por solicitagao do representante do Ministério Pablico Esta-
dual na comarca de.....ccccuuu.en , conforme se pode ver dos
autos do processo administrativo n°........ , estivemos na pro-
priedade do Sr. Fulano de Tal, a fim de averiguar da ocorrén-
cia de crime ambiental consistente na..

DIANTE DO EXPOSTO, concluimos que os atos pra-
ticados constituem infracdo administrativa, conforme dis-
posto no artigo......... ,daLlei.... , tendo sido possivel, tam-
bém, apurar que a responsabilidade pelos mesmos é do
ST

Local/Data
Nome completo/Profissao/

N° do Registro no 6rgao de classe
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Memorando: Normalmente pré-impresso, com dados mi-
nimos e objetivos, quase uma mensagem telegrafica.
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Modelo:

De: Geréncia Regional Local: Alegrete (RS)

Para: DLAB Data: 11/02/03

Favor enviar, o0 mais rapido possivel, os resultados
dos laudos de balneabilidade do Rio Santa Maria - mais
especificamente dos pontos de coleta préximos a Praia das
Areias Brancas. O fone/fax para contato € .......cccceeeeeen.

Nome
Cargo/Fungao



Informacdo: da mesma forma que o memorando, deve
ser um meio de correspondéncia enxuto, podendo mes-
mo ser a resposta a ele, ou a qualquer outra solicitagao
interna, menos formal.

Modelo:
INFORMACADO:

Em resposta ao seu Memorando n°.., de..../
..... /..., informamos que durante esta temporada de vera-
neio ndo procedemos a coleta de amostras de agua na re-
giao da Praia das Areias Brancas, de vez que o Balneario
encontra-se interditado ao uso publico em face da falta de
salva-vidas no local.

Porto Alegre (RS),.....d€..cerrerrurenn. de........

Nome
Cargo/Fungao
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Oficio
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Modelo:
Of. FEPAM/(Setor) N° Local/Data
Prezados Senhores,

Apraz-me cumprimenta-los cordialmente, na
oportunidade em que informo que no Processo Administra-
tivo n°........, ora tramitando perante esta Fundagao, foi pro-
ferida decisao no sentido do indeferimento da LP, em vista
dos motivos consignados no despacho de fls...., a seguir
transcrito/o qual segue anexo, por copia.

Ao tempo em que nos despedimos, renova-
mMOos nossos protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente.

Nome
Cargo/Fungao
IImo.Sr.
Fulano de Tal.
Endereco



Portaria: O controle da numeragao deste tipo de ato é feito
pela Divisao de Recursos Humanos.

Modelo:
PORTARIA (abreviatura do 6rgao) N° ..../(ano)

O(A)......... (titular do 6rgao), no uso de suas atri-
buicOes estatutarias, e conforme preceitua o artigo......, da
Lei Estadual n°......... (Estatuto da FEPAM) nomeia os servido-

................. (SEtor), € e
lotado no(a), para que, sob a coordenagao deste ultimo(a),
componham um Grupo de Trabalho com vistas a revisao
dos procedimentos adotados para o Licenciamento
Ambiental de empreendimentos/atividades de Mineragao,
sob a modalidade de lavra subterranea, cujos resultados
deverao ser apresentados num prazo de trinta (30) dias, a
partir da publicagao desta Portaria.

Local/Data

Nome
Cargo/Fungao
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Resolucao
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Modelo:
wmmo_.:mho (iniciais do 6rgao) N°..../(ano)

O(A)....c.... (titular do 6rgao/o6rgao), no uso de
suas atribuigbes estatutarias, e conforme preceitua o arti-
go......, da Lei Estadual n°......... (Estatuto da FEPAM), e

- considerando...(justificativas);
- considerando....
- considerando....
RESOLVE
A0 17 — et
Artig0 2" — e

Artigo... - Esta Resolugao entra em vigor (na data de sua
publicagao/outra)

Local/Data
Nome

Presidente do Colegiado/Titular do 6rgao



| Anexo B |

Ementario de Referéncias Legais

Leis Federais ... 65
Decretos e Portarias Federais ........ccveuvruenne 67
Resolucdes Federais....coorrniercennne. 68
Leis EStaduais ....ccvereevnrensiirninesneneenesnes 69
Portarias Estaduais ......ccccceeverieiriennceennnen, 70
Resolugdes Estaduais .....ceeneeererrscerceennnne. 71
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Leis Federais

Lei Federal n.° 3.924, de 26 de julho de 1961
Dispde sobre os Monumentos Arqueoldgicos e Pré-histéricos

Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965
Institui o Codigo Florestal

Lei Federal n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio

Lei Federal n.° 6.902 de 27 de abril de 1981
Dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecao Ambiental.

Lei Federal n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagao, e da outras providénci-
as. Vide alteragOes dispostas na Lei Federal n° 10.165 de
27 de dezembro de 2000, que institui a taxa de Controle e
Fiscalizagao Ambiental - TCFA.

Lei Federal n.° 7.347 de 24 de julho de 1985

Disciplina a Agao Civil Pablica de Responsabilidade por Da-
nos Causados ao Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens e
Direitos de Valor Artistico, Estético, Historico, Turistico e
Paisagistico.

Lei Federal n.° 7668/88

Institui a Fundagao Cultural Palmares, com a finalidade de
promover a preservacgao dos valores culturais, sociais e econd-
micos decorrentes da influéncia negra na sociedade brasileira.

Lei Federal n.° 7.802, de 11 de julho de 1989

DispOe sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializagao, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importagdo, a exportacdo,o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspe-
¢ao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins. Vide alteracOes dispostas na Lei Federal n® 9.974 de
06 de junho de 2000.

Lei Federal n.® 9.427, de 26 de dezembro de 1996
Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disci-
plina o regime das concessoes de servigos publicos de ener-
gia elétrica e da outras providéncias.

Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Lei Federal n.° 9.478, de 06 de agosto de 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Naci-
onal de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo.

Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
DispOe sobre as sangdes penais e administrativas deriva-
das de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias.

Lei Federal n.° 9.636, de 15 de maio de 1998
DispOe sobre a regularizagao, administragao, aforamento e
alienagao de bens imoéveis de dominio da Unido, altera dis-
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positivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta
0 § 20 do art. 49 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

Lei Federal n.° 9.795, de 27 de abril de 1999
Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Naci-
onal de Educacao Ambiental, e da outras providéncias.

Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢ao da Natureza e a compensacgao por danos ambientais
significativos.



Decretos e Portarias Federais

Decreto-Lei Federal n® 25, de 30 de novembro de 1937
Organiza a protegado do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional.

Decreto n.° 62.934/68
Institui o Codigo de Mineragao

Decreto n® 99.274 de 06 de junho de 1990
Regulamenta a Lei 6.902/81 e a Lei 6.938/81 que dis-
pdem respectivamente sobre a Criagao de Estacoes Ecolo-
gicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Naci-
onal do Meio Ambiente.

Decreto n® 418, de 10 de janeiro de 1992
Aprova o Estatuto da Fundagao Cultural Palmares e da ou-
tras providéncias

Decreto n° 1.141, de 19 de maio de 1994
DispOe sobre as agoes de protegao ambiental, salde e apoio
as atividades produtivas para as comunidades indigenas.

Portaria MJ n°542, de 21 de dezemhro de 1993
Aprova o Regimento Interno da FUNAI

Decreto n° 1.479, de 02 de maio de 1995

Altera os Artigos 2 e 6 do Decreto 1.141, de 19 de maio de
1994, que dispOe sobre as agdes de protecao ambiental,
salide e apoio as atividades produtivas para as comunida-
des indigenas, e da outras providencias.

Portaria DPC 027, de 16 de junho de 1998

Aprova as Normas da Autoridade Maritima para Obras,
Dragagens, Pesquisa e Lavra de Minerais sob, sobre e as
margens das Aguas sob jurisdigdo nacional.

Decreto n.° 3.179, de 21 de setembro de 1999

Dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da ou-
tras providéncias

Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002
Regulamenta a Lei 9.985/00 que institui o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacao e a compensagao por sig-
nificativo impacto ambiental.
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Resolugdes Federais

Resolugao CNEN n.° 009/84,

Regulamenta o licenciamento de estabelecimentos desti-
nados a produzir materiais nucleares ou a utilizar a energia
nuclear e suas aplicacoes.

Resolugao CONAMA n.° 001, de 23 de janeiro de 1986
Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Re-
latério de Impacto Ambiental - RIMA

Resolucdo CONAMA n.° 009, de 06 de dezembro de 1990
Dispde sobre normas especificas para o Licenciamento Ambiental
de extragao mineral Classe Il.Vide alteragdes dispostas na Reso-
lugdo CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997.

Resolugao CONAMA n.° 010, de 06 de dezembro de 1990
Estabelece critérios para o Licenciamento Ambiental de
extracdo mineral Classe Il. Vide alteracOes dispostas na
Resolugao CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997.

Resolugao CONAMA n.° 013, de 06 de dezembro de 1990
Dispde sobre areas circundantes, num raio de 10 (dez) qui-
Idmetros, das Unidades de Conservagao
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Resolugao CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997
Regulamenta aspectos do licenciamento ambiental esta-
belecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente

Resolucao CONAMA n.° 284, de 30 de agosto de 2001
Dispoes sobre o Licenciamento Ambiental de empreendi-
mentos de mineragao.

Resolugao CONAMA n.° 289, de 25 de outubro de 2001
Estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.

Resolugao CONAMA n.° 303, de 20 de margo de 2002
Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservagdo Permanente.

Resolugao CONAMA n.° 308, de 21 de margo de 2002
Dispoe sobre o Licenciamento Ambiental de sistemas de
disposicao final de residuos sélidos urbanos gerados em
Municipios de pequeno porte.



Resolugao CONAMA n.° 357, de 17 de margo de 2005
DispOe sobre a classificagdo e enquadramento dos corpos
de agua e estabelece condicdes e padrdes de langamento
de efluentes.

Resolugao CONAMA n.° 369, de 29 de marco de 2006
Dispbe sobre a autorizagado ambiental para intervengao ou
supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Perma-
nente - APP em casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental.

Resolucao CONAMA n.° 371, de 06 de abril de 2006
Estabelece diretrizes aos 6rgaos ambientais para o calculo,
cobranga, aplicacao, aprovacao e controle de gastos de re-
cursos advindos de compensagao ambiental.

Leis Estaduais

Lei Estadual n.° 7231, de 18 de dezemhro de 1978
Cria o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Estadual
do Rio Grande do Sul.

Lei Estadual n.° 7.747, de 22 de dezembhro 1982:
Dispbe sobre o controle de agrotoxicos e outros biocidas a
nivel estadual e da outras providéncias, regulamentada atra-
vés do Decreto Estadual n.° 32.854/88, de 27.05.1988,
alterado pelo Decreto Estadual n.° 35.428/94, de
09.08.1994, que regulamenta o procedimento de cadastro
dos produtos agrotéxicos e biocidas.

Lei Estadual n.® 9.077, de 04 de junho de 1990:
Institui a Fundagado Estadual de Protegdo Ambiental e da
outras providéncias.

Lei Estadual n® 11.362, de 29 de julho de 1999:
Introduz modificagbes na Lei Estadual n.° 10.356, de 10 de
janeiro de 1995, dispde sobre a Secretaria do Meio Ambi-
ente - SEMA e da outras providéncias.

Lei Estadual n.° 11.520, de 03 de agosto de 2000
Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul - RS.
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Portarias Estaduais

Portaria SSMA n.° 12/95

Aprova a Norma Técnica n° 03/95 - FEPAM, que dispde
sobre a classificagdo dos empreendimentos de
processamento e disposicao final no solo de residuos séli-

dos urbanos, quanto a exigibilidade de EIA-RIMA no
Licenciamento Ambiental no Estado.

Portaria SSMA n.° 10/96

Dispbe sobre a classificagao dos empreendimentos de
processamento e destinagao final de residuos sélidos in-
dustriais perigosos, quanto a exigibilidade de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) no licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande
do Sul.

Portaria FEPAM/RS-47/98, de 21 de dezembro de 1998
Aprova o Manifesto de Transporte de Residuos e da outras
providéncias.

Portaria FEPAM n.° 52, de 24 de abril de 2000
Dispde acerca do processo de licenciamento de empreen-
dimentos para processamento e disposic¢ao final de residu-
os sOlidos urbanos no estado do Rio Grande do Sul
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Portaria SEMA n.° 22, de 03 de agosto de 2000
Altera a denominagao do Departamento de Recursos Natu-
rais Renovaveis - DRNR, da Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA, passando a se denominar Departamento de Flores-
tas e Areas Protegidas.

Portaria FEPAM n.° 003, de 03 de janeiro de 2006

Dispde sobre a delegacdo de competéncia para a assinatu-
ra e a certificagdo por assinatura digital para valida-
cao de documentos institucionais, especialmente os
licenciatérios, no ambito da Fundagao Estadual de Prote-
¢ao Ambiental e sobre a revisao da Portaria FEPAM 44/00.

Portaria n.° 27, de 05 de agosto de 1998

Disciplina as consultas e manifestacoes ao EIA/RIMA e apro-
va 0 Regimento Interno das Audiéncias Publicas da Funda-
gao Estadual de Protegao Ambiental Henrique Luiz Roessler
- FEPAM.



Resolucoes Estaduais

Resolugdo CONSADM-FEPAM n.° 08/94,

de 29 de dezemhro de 1994

Estabelece os critérios e valores de ressarcimento dos cus-
tos de cadastramento de Laboratérios de Analise Ambiental
e da outras providéncias.

Resolugdo CONSADM-FEPAM n.° 01/95,

de 16 de agosto de 1995

Estabelece os critérios e valores de ressarcimento dos cus-
tos operacionais e de analise do licenciamento ambiental.

Resolucao CONSEMA n.° 01, de 15 de abril de 1998
Fixa novas condigdes e exigéncias para o Sistema de Auto
Monitoramento de Atividades Poluidoras - SISAUTO.

Resolucao FEPAM n.° 27/98, de 05 de agosto de 1998
Disciplina as consultas e manifestacoes ao EIA/RIMA e aprova o
Regimento Interno das Audiéncias Publicas da Fundagao Esta-
dual de Protegao Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.

Resolugao CONSEMA n.° 001, de 21 de janeiro de 2000
Fixa critérios de compensagao de danos ambientais causa-
dos por grandes empreendimentos.

Resolugao CONSEMA n.° 004, de 28 de abril de 2000
Dispde sobre os critérios de habilitagdo para o exercicio
da competéncia do Licenciamento Ambiental Municipal
e da outras providéncias.

Resolucdo CONSEMA n.° 011, de 17 de novembro de 2000
Estabelece diretrizes para o Plano Ambiental Municipal,
conforme Resolugao 04/00.
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Resolugao CONSEMA n.° 38, de 18 de julho de 2003
Estabelece procedimentos, critérios técnicos e prazos para
Licenciamento Ambiental realizado pela Fundagao Estadual de
Protegao Ambiental - FEPAM, no Estado do Rio Grande do Sul.

Resolucao CONSEMA n.° 084, de 17 de dezembro de 2004
Disp0be sobre o licenciamento ambiental das atividades cons-
tantes de Sistemas Integrados de Produgao.

Resolucao CONSEMA n.° 085, de 17 de dezembro de 2004
Dispde sobre o licenciamento ambiental de atividades de
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explotagao de bens minerais em corpos hidricos superficiais.

Resolugao CONSEMA n.° 100, de 15 de abril de 2005
Dispbe sobre o Plano Estadual de Regularizagao da Ativida-
de de Irrigagao para o Estado do Rio Grande do Sul.

Resolugao CONSEMA n.° 102, de 24 de maio de 2005
Dispde sobre os critérios para o exercicio da competéncia
do Licenciamento Ambiental Municipal, no ambito do Esta-
do do Rio Grande do Sul. Vide alteracdes dispostas nas Re-
solugdes CONSEMA n°110/2005 e n°111/05.



| Anexo C |

Anotacoes
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